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Vedrørende ledsagerordningen i henhold til servicelovens §97.
Varde Kommunes Udvalg for Social og Sundhed behandlede i sit møde den 4. 
november 2014 spørgsmålet om ledsagelse til lægeordineret fysioterapi i form af 
bassintræning til personer bevilget ledsagerordning i henhold til servicelovens 
§97.

Baggrunden for, at Udvalget for Social og Sundhed behandlede dette emne, skal 
søges i, at Ankestyrelsen ved afgørelse af 25. januar 2006 (SM C-8-06) har truffet 
afgørelse om, at anvendelse af ledsagerordningen til f.eks. lægeordineret 
fysioterapi ikke kan betragtes som en selvvalgt aktivitet, hvorfor ledsageren ikke 
kan anvendes til dette formål.

Ankestyrelsens afgørelse har i Varde Kommune den konsekvens, at en lille gruppe 
borgere med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne er 
afskåret fra – selvvalgt – at kunne anvende ledsagerordningen i forbindelse med 
ledsagelse til lægeordineret fysioterapi i form af bassintræning, hvilket ligeledes 
betyder, at denne persongruppes muligheder for at vedligeholde og genoptræne 
den fysiske funktionsevne begrænses.

Udvalget for Social og Sundhed samt Varde Kommunes Handicapråd finder, at 
tolkningen af begrebet selvvalgt aktivitet har en betydelig negativ konsekvens for 
den nævnte borgergruppe, hvilket Udvalget for Social og Sundhed samt 
Handicaprådet ikke finder, er i overensstemmelse med intentionerne i 
forarbejderne til servicelovens §97.

Udvalget for Social og Sundhed samt Handicaprådet skal derfor opfordre 
ministeren til at tage initiativer med henblik på at sikre mere fleksibilitet i 
ledsagerordningen.

Redegørelse:
Af forarbejderne til lov nr. 454 af 10. juni 1997 om social service – daværende §78 
– som trådte i kraft den 1. juli 1998, fremgår det blandt andet, at 
ledsagerordningen indførtes på baggrund af, at såvel kommuner som 
handicaporganisationer i flere år havde påpeget, at der manglede hjemmel til at 
dække behov for ledsagelse af personer, som på grund af betydelig og varig nedsat 
fysisk eller psykisk funktionsevne ikke havde kunnet færdes på egen hånd uden for 
hjemmet.
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Mangelen på en egentlig ledsagerordning havde således – forud for lovens ikrafttræden – betydet et 
hul i den række af foranstaltninger, som det offentlige stillede til rådighed for at sikre normalisering 
og ligebehandling af personer med nedsat funktionsevne.

Videre fremgår det af forarbejderne, at ledsagerordningen omfatter selve ledsagelsen og de med 
denne direkte forbundne funktioner, som f.eks. hjælp til at tage overtøj af og på, op og nedslå 
kørestol m.v.,  men ikke praktisk hjælp i hjemmet, idet ledsagerordningen skal supplere de øvrige 
serviceydelser.

Der henvises i den forbindelse til servicelovens §1 stk. 2, hvoraf fremgår, at formålet med hjælp 
efter denne lov er, at fremme den enkeltes mulighed for at klare sig selv eller at lette den daglige 
tilværelse og forbedre livskvaliteten. Vi er fra brugere, der tidligere har benyttet ledsagerordningen 
til ledsagelse til lægeordineret fysioterapi i form af bassintræning, blevet bekræftet i, at netop denne 
særlige form for fysioterapi har været medvirkende til at forbedre brugernes livskvalitet, herunder at 
lette den daglige tilværelse i ikke ringe omfang.

Det fremgår af Socialministeriets vejledning nr. 10 af 15. februar 2011 kapitel 2, at formålet med 
ledsagelse er at medvirke til integration i samfundet af borgere med betydelig og varigt nedsat 
funktionsevne, ved at give borgerne mulighed for at deltage i selvvalgte fritidsaktiviteter. 
Ledsagerordningen skal ses som et led i bestræbelserne på at øge mulighederne for selvstændighed, 
valgfrihed og ansvar for egen tilværelse hos borgere med handicap.

Borgere med handicap har som andre, behov for at kunne komme hjemmefra, købe ind, gå til 
massage eller lignende, samt deltage i kulturelle og sociale aktiviteter uden at skulle bede familie, 
venner eller medarbejdere i bomiljøet om hjælp.

Videre fremgår det blandt andet af vejledningens kapitel 5, at brugeren bestemmer, hvortil 
ledsagelsen skal ske, og hvad der skal ske. Videre, at ledsagelse skal benyttes til selvvalgte 
aktiviteter, og skal derfor som udgangspunkt ikke benyttes til nødvendige lægebesøg, 
undersøgelser, lægeordineret rideterapi m.v.

Vi ønsker at henlede opmærksomheden på, at vejledningens ovennævnte ordlyd må tolkes således, 
at der i udgangspunktet ikke kan ydes ledsagelse ved lægebesøg, fysioterapi eller lignende, men at 
det efter vores opfattelse er for kategorisk at tolke det anførte således, at ledsagelse ved lægebesøg 
og lignende ikke kan finde sted. Hvorvidt ledsagelse ved lægebesøg, fysioterapi eller lignende kan 
være omfattet af ledsagerordningen, må efter vores opfattelse bero på, om ledsagelse til disse 
funktioner er selvvalgt af borgeren.

Afslutningsvis er det vort håb, at ministeren vil se velvilligt på vores henvendelse.

Det skal ligeledes nævnes, at såvel Udvalget for Social og Sundhed som Handicaprådet, er bekendt 
med ministerens svar på spørgsmål 11, besvaret den 11. november 2014, ligeledes omhandlende 
anvendelse af ledsagerordningen til bassintræning.

Ligelydende skrivelse er fremsendt til Folketingets Socialudvalg samt Kommunernes 
Landsforening, Social- og Sundhedsudvalget, Weidekampsgade 10, 2300 København S., kl@kl.dk
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